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Leeswijzer 
In het ondersteuningsplan staan afspraken die de schoolbesturen binnen een samenwerkingsverband 
maken over passend/inclusiever onderwijs. Dit ondersteuningsplan beschrijft de manier waarop alle 
leerlingen in de regio Roosendaal-Moerdijk-Halderberge zo goed mogelijk de ondersteuning kunnen krijgen 
die zij nodig hebben Dit ondersteuningsplan is gebaseerd op de vereisten zoals vermeld in de Wet 
voortgezet onderwijs 2020, artikel 2.47. Omwille van de leesbaarheid verwijzen we in het plan niet op 
detailniveau naar de verschillende artikelen.  

Het ondersteuningsplan is het fundament van de werking van Samenwerkingsverband Roosendaal-
Moerdijk-Halderberge (swv ROOS vo). We ontwikkelden het samen met onze partners in een veranderende 
omgeving. Dit betekent dat we gedurende de looptijd continu blijven reflecteren op onze aanpak en deze 
waar nodig bijstellen. Elk jaar worden in het najaar de jaarplannen voor het komende jaar toegevoegd en 
waar nodig spelen we in op de actualiteit. Bij het ondersteuningsplan horen bijlagen die voor de scholen de 
uitwerking van onze processen reflecteren. Om de leesbaarheid te vergroten zijn deze voor hen in een 
apart document beschikbaar. Deze bijlagen vormen een integraal onderdeel van het plan. 

In dit ondersteuningsplan hebben we een aantal keuzes gemaakt: 

•  We kiezen voor de hij-vorm waarmee we naar iedere vorm van gender verwijzen.  

• We kiezen voor leraren in plaats van leerkrachten.  

• We proberen het aantal afkortingen en omschrijvingen van organisaties enerzijds te beperken en 
anderzijds toegankelijk te maken door een afkortingen/begrippenlijst in bijlage 1. 
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• In de literatuur staat de term jeugdzorg als totale geheel van jeugdhulpverlening, 
jeugdbescherming en jeugdreclassering. We kiezen echter voor de meest gangbare term in de 
dagelijkse realiteit namelijk jeugdhulpverlening. 

• We kiezen voor de term onderwijs-ondersteuningsbehoeften, omdat specifiek gaat om wat 
leerlingen nodig hebben binnen het onderwijs. 
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Voorwoord 
We leven in een tijd van snelle veranderingen, ethische dilemma’s en 
polarisatie. Dat merken we iedere dag in ons eigen werk en dat van onze 
partners. In die veranderende wereld doet ons samenwerkingsverband haar 
werkzaamheden binnen het wettelijke kader dat passend onderwijs heet, 
maar waarbij de maatschappelijke opdracht inclusie tegelijkertijd onze 
opdracht is. Tussen kader en opdracht zit een spanningsveld dat 
gezamenlijk onderzoeken op strategisch, tactisch en operationeel niveau 
binnen het netwerk rond de leerling noodzakelijk maakt. Ook vraagt 
uitbreiding van onze wettelijke opdracht om nieuwe verbindingen en andere 
perspectieven. 

Dit onderzoeken vraagt om samenwerking, en refererend aan de kardinale 
deugden, om wijsheid, moed, matigheid en rechtvaardigheid. Het vraagt 
ook om welkom! Het gaat over gezien en gehoord worden om wie we zijn en 
wat onze behoeften zijn. Het betekent ook welkom zijn om volwaardig mee 
te kunnen doen, grenzen aan te geven en te verkennen. Waar je wiegje ook 
heeft gestaan, hoe je straks ook gaat participeren in de samenleving en 
waar jouw (werkende) leven je tot nu toe bracht. We gaan komende jaren 
graag aan de slag over hoe we ‘welkom’ op de weg naar inclusie in 
gezamenlijkheid (verder) vorm kunnen geven. 

In ons ondersteuningsplan Kiezen voor Welkom hebben we daarvoor de 
eerste stappen gezet. We bouwen daarbij voort op de eerdere 
ondersteuningsplannen. Velen dachten vanuit hun wijsheid en moed mee 
en in het voorliggende plan trachten we de balans tussen matigheid en 
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rechtvaardigheid ten aanzien van de opgebouwde gewoonten te bewaren. Dank aan allen die hier op eigen 
wijze aan bijdroegen. We wensen onszelf een voortzetting van de gedachtewisselingen en het gezamenlijk 
optrekken toe. Ook gaan we ervoor zorgen dat dit ondersteuningsplan breed in passende 
communicatiestijl voor leerlingen, ouder(s)/verzorger(s) en alle andere betrokkenen toegankelijk wordt. 

 

De formele route doorliepen we als volgt: 

• Instemming DNR: 19 maart 2026 

• Instemming OPR: 16 maart 2026 

• Goedkeuring RvT: 4 april 2026 

• OOGO met gemeenten en PO3002: 16 april 2026 

• Vaststelling door directeur-bestuurder: 16 april 2026 

• Inzending naar de Inspectie voor het onderwijs: 16 april 2026 

• Inwerkingtreding: 1 augustus 2026 

 

Akke Tick 

Directeur-bestuurder swv ROOS vo  
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3.1.1. Ambitie 1: Ontwikkelen naar inclusief onderwijs  

Wat verstaan we hieronder? 

Alle scholen binnen ons swv zijn in ontwikkeling naar inclusief onderwijs. Daarmee bedoelen we dat we met 
elkaar het onderwijs zo willen inrichten, dat alle leerlingen welkom zijn in onze regio, zich daar gezien en 
gehoord voelen, en volwaardig mee kunnen doen. Het brengt met zich dat de samenwerkingen binnen onze 
regio gericht zijn op het realiseren van inclusief onderwijs op termijn conform onze maatschappelijke 
opdracht in 2035. 

Voorbeelden van wat we al doen 

�x Het besef van het belang van passend en inclusief onderwijs is de afgelopen periode gegroeid.  
�x Op verschillende locaties bestaan ondersteuningsklassen om leerlingen uit het po een zachte 

landing in het vo te bieden.  
�x Op verschillende locaties zijn ondersteuningsruimtes beschikbaar en scholen beschikken over 

counselors en leerlingconsulenten om leerlingen te begeleiden.  
�x Scholen staan open voor leerlingen die overstappen van speciaal naar regulier voortgezet onderwijs. 

Dit gebeurt nu bijvoorbeeld via detacheringstrajecten. 
�x Er is ingezet op een meer doorgaande ontwikkellijn voor meer- en hoogbegaafde leerlingen.  
�x Er zijn overstaparrangementen beschikbaar voor leerlingen die uit het gespecialiseerd primair 

onderwijs overstappen naar regulier voortgezet onderwijs.  
�x Ambulante dienstverlening vanuit cluster 3 en Mytylschool wordt ingezet.  
�x In de adviescommissie nemen zowel professionals uit het regulier als speciaal voortgezet onderwijs 

deel, zodat adviezen breed opgepakt kunnen worden.  
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7. DOELMATIGE INZET VAN DE MIDDELEN: 

ZO DOEN WE DAT 
Het samenwerkingsverband ontvangt bekostiging van de Rijksoverheid, de zogenoemde lichte en zware 
ondersteuningsmiddelen. De Rijksbekostiging is gebaseerd op het totaal aantal leerlingen in het regulier 
onderwijs op de scholen binnen onze regio op de peildatum 1 februari van het voorgaande jaar. De 
ondersteuningsbekostiging voor pro en vso wordt in mindering gebracht op de Rijksbekostiging van het 
samenwerkingsverband op basis van het aantal leerlingen pro en het aantal afgegeven tlv’s vso en gaat 
rechtstreeks naar de betreffende scholen. Swv ROOS vo zet de beschikbare middelen in om vanuit haar wettelijke 
opdrachten de ambities te realiseren. We maken daarbinnen nog een extra slag richting beleidsrijker begroten/ 
doelmatige besteding van middelen en we voeren een strategische discussie over benodigde bekostigingsvormen 
in de route naar inclusie. 

7.1 Organisatie- en financieel model: hybridemodel  
Het swv ROOS vo hanteert als financieel model het zogeheten hybridemodel. Hierbij gaan enerzijds middelen 
rechtstreeks naar de schoolbesturen en daarmee naar de scholen. Dit geeft de schoolbesturen invloed op de 
inrichting van de ondersteuning voor leerlingen en leerkrachten op hun diverse scholen. Daarnaast zet swv ROOS 
vo middelen in voor bovenschoolse voorzieningen en de inzet van personeel op de scholen.  
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7.2 Belangrijkste veranderingen vertaald naar financiën  

Inzet op inclusief onderwijs (Ambitie 1)  
Om een volgende stap naar inclusief onderwijs te kunnen maken (Ambitie 1) verwachten we, dat steeds meer 
besturen hiermee aan de slag gaan en daar (een deel van) de ondersteuningsmiddelen voor inzetten. Om de 
beweging naar inclusief onderwijs te kunnen maken en het aanbod af te kunnen stemmen op nieuwe 
doelgroepen, voegen we de lwoo middelen in de nieuwe planperiode toe aan de algemene 
ondersteuningsmiddelen. Hierbij wordt een overgangsperiode gehanteerd in 1 augustus 2026 tot en met 1 
augustus 2028 ten aanzien van de verdeling van de lwoo-middelen zodat besturen in staat worden gesteld om hun 
bedrijfsvoering af te stemmen op het nieuwe verdeelmodel (paragraaf 7.3).  

Inzet gespecialiseerd onderwijs als specialist in het regulier (Ambitie 1 doel 1)  
Het gespecialiseerd onderwijs neemt steeds meer een rol als specialist in het regulier onderwijs. We reserveren 
een budget voor de inzet van deze specialisten dat we op grond van het verwijzingspercentage laten groeien (zie 
leerlingprognose). Met het huidige gespecialiseerd onderwijs bespreken we tarifering in kader van partnerschap 
en bedrijfsvoering.  

Ook kan het zo zijn, dat specifieke expertise aanwezig is bij een deelnemend bestuur op het gebied van inclusie. 
Het delen van deze kennis binnen het samenwerkingsverband ter bevordering van inclusiever onderwijs bij 
collega-besturen kan onderdeel uitmaken van de inzet van dit budget.  

Wijziging bekostiging pro en lwoo 
Met ingang van 1 januari 2018 wordt in swv ROOS vo gewerkt met opting out lwoo. In de loop van deze planperiode 
heeft het ministerie het voornemen een nieuwe bekostigingssystematiek in te voeren voor pro en lwoo. Voor het 
pro wordt rechtstreekse financiering ingevoerd, wat betekent, dat er bij het aanvullende (ondersteunings)deel van 
de bekostiging van het pro geen tussenkomst meer is van het samenwerkingsverband. De 
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Op basis van de bovenstaande leerlingprognose verwachten we niet dat dit binnen de planperiode bij het 
samenwerkingsverband van toepassing zal zijn.  

Vangnetbepaling  
Bij een meer dan gemiddelde groei van het aantal leerlingen in het gespecialiseerd onderwijs na de teldatum van 1 
februari wordt de vangnetregeling toegepast. Het samenwerkingsverband gaat beleid opstellen op basis waarvan 
meer grip ontstaat op de instroom na de teldatum 1 februari. Het streven is om de middelen die nu gereserveerd 
zijn in de meerjarenbegroting voor het uitvoeren van de vangnetregeling (jaarlijks € 35.000) te kunnen besteden 
aan de ambities en doelen in dit ondersteuningsplan.  

7.3 Ondersteuningsmiddelen  
Het samenwerkingsverband maakt gebruik van een programmabegroting. De indeling in programma’s is 
gerelateerd aan onze drie ambities, de bijbehorende doelen/subdoelen en daarvoor vastgestelde activiteiten, 
indicatoren en kpi’s. Hierdoor wordt het monitoren van doelmatige inzet van middelen transparanter. De 
schoolbesturen verantwoorden de inzet van middelen en de gerealiseerde resultaten op de doelen via hun 
jaarverslagen, via schriftelijke verantwoording, in het bestuursgesprek met de directeur-bestuurder van het 
samenwerkingsverband en via de dialoog in de deelnemersraad. 

Verdeelmodel ondersteuningsmiddelen  
In deze paragraaf wordt nader toegelicht hoe de financiële budgetten op hoofdlijnen worden bepaald. De hoogte 
van de budgetten wordt door middel van de (meerjaren)begroting vastgelegd.  

Bij de vaststelling van het verdeelmodel hanteren we de volgende principes:  

• De besturen moeten (financiële) ruimte krijgen om zelf keuzes te kunnen maken in het bieden van 
passend onderwijs/ inclusief onderwijs voor de leerlingpopulatie op de scholen.  
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  WAAR WE VOOR STAAN  
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Het wettelijke kader rondom passend onderwijs en de rol van samenwerkingsverbanden is de afgelopen 
jaren sterk veranderd. Sinds januari 2025 zijn wij bijvoorbeeld verplicht een ouder- en jeugdsteunpunt te 
onderhouden (zie paragraaf 4.4). Dit is een van de uitbreidingen van ons takenpakket die voortvloeit uit de 
verbeteraanpak passend onderwijs. Deze verbeteraanpak geeft samen met de Hervormingsagenda jeugd 
en de Kamerbrief van 14 april 2025 nieuwe inzichten en kaders waarbij nadrukkelijk wordt ingezet op 
vroegtijdige signalering, integrale ondersteuning en samenwerking met gemeenten en (zorg)partners. 

Daarnaast houdt het samenwerkingsverband rekening met het toezichtkader van de Inspectie van het 
Onderwijs, dat sinds 2025 van kracht is. Het toezichtkader (bijlage 2) legt onder andere de nadruk op: 

• De kwaliteit en toegankelijkheid van ondersteuning, inclusief de effectiviteit van 
ondersteuningsvoorzieningen en arrangementen. 

• De samenwerking met scholen, gemeenten en andere partners, met bijzondere aandacht voor de 
aansluiting tussen onderwijs en jeugd- en maatschappelijke ondersteuning. 

• Het monitoren van resultaten en effecten, zoals het voorkomen van thuiszitters, het terugdringen 
van voortijdig schoolverlaten (VSV) en het verbeteren van kansen voor kwetsbare leerlingen. 

• Ouder- en leerlingparticipatie, waarbij betrokkenheid en inspraak structureel onderdeel zijn van 
het beleid en de uitvoering. 

Met dit kader als richtlijn werken we continu aan het verbeteren van de kwaliteit van ondersteuning in onze 
regio.  
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1.2. Ons richtinggevend kompas komende 
planperiode  
Een school is meer dan een alleen een plek om te leren. Het is een 
oefenplaats om later deel te kunnen nemen aan de samenleving, waarin 
leerlingen en het netwerk om hen heen te maken krijgen met verschillende 
culturen, achtergronden, opvattingen en talenten. Een inclusieve samenleving 
vraagt dat we verschillen respecteren en iedereen laten meedoen. Op school 
leggen we hiervoor de basis door leerlingen hiervan bewust te maken en hen te 
vormen. Zij zijn immers de bouwers van de samenleving van morgen en 
inclusief onderwijs legt daarvoor het fundament. 

Willen in plaats van moeten 
Binnen het onderwijs zien we landelijk een beweging van passend naar 
inclusief onderwijs. Een beweging die vanuit het ministerie van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschap (OCW) is ingezet met de routekaart naar inclusief 
onderwijs in 2035. Het initiatief voor inclusief onderwijs ligt echter niet bij het 
ministerie. Ook leerlingen zelf vragen geregeld om een school waar iedereen 
kan meedoen en veel volwassenen geven, terugkijkend op hun eigen 
schooltijd, aan dat het samen leren en elkaar zien en gezien worden van 
meerwaarde is geweest. Deze inzichten worden ondersteund door meerdere 
rapporten. Tegelijkertijd weten we ook dat de omgang met gelijkgestemden 
(peers) belangrijk is om goed tot ontwikkeling te komen.  

Door te leren omgaan met verschillen ontwikkelen leerlingen empathie, 
sociale vaardigheden en veerkracht. Ze leren ook zichzelf te kunnen zijn en te 
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1.3. Onze visie: inclusief onderwijs  

Inclusief onderwijs: daar ligt de komende planperiode de nadruk op. Dat betekent dat we met elkaar 
stappen willen zetten om het onderwijs zo in te richten, dat alle leerlingen welkom zijn in onze regio, zich 
daar gezien en gehoord voelen, en volwaardig mee kunnen doen. Zo kunnen leerlingen met en zonder 
onderwijs-ondersteuningsbehoeften dicht bij huis samen naar school gaan. Zij zitten bij elkaar in de klas 
en als dat niet kan, zoeken we naar momenten waarop zij elkaar kunnen ontmoeten. Het gespecialiseerd 
onderwijs ondersteunt hierbij door expertise te bieden aan reguliere scholen en voor sommige leerlingen 
(in sommige scholen een steeds kleiner aantal) een beter passende plek in te richten. 

1.4. Onze leidende principes 
De keuzes die we maken rond inclusief onderwijs toetsen we aan onze leidende principes. Zij zijn het 
uitgangspunt van ons handelen en zijn als het ware onze vuistregels voor beleid en actie. 

Voortbouwen op wat goed gaat 
Als swv zijn we trots op wat we de afgelopen jaren bereikt hebben. We versterken onze kwaliteiten en 
werken aan onze uitdagingen. We zien een verschuiving bij de aangesloten schoolbesturen van een 
bestuurs-eigen verantwoordelijkheid naar een collectieve verantwoordelijkheid als het gaat om inclusief 
onderwijs, zowel tussen reguliere scholen onderling als tussen regulier en gespecialiseerd onderwijs. 

Leraren en onderwijsondersteunend personeel vormen de basis 
Naast aandacht voor de leerlingen, zijn zorg en aandacht voor de leraren en andere 
onderwijsprofessionals essentieel. Zij zijn immers rolmodel en onze schakel naar de leerling. In de 
dagelijkse praktijk doen zij een beroep op een breed scala aan didactische en pedagogische 
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gedragsproblemen. Ondersteuningsklassen op verschillende niveaus van het vmbo (basis/kader) 
en extra ondersteuning in de klas in de vorm van extra handen, maken deze zachte landing 
mogelijk. 

• Om een soepele overgang te realiseren voor leerlingen van het po naar het vo is de noodzakelijke 
samenwerking verder uitgebreid. In dit kader zijn verschillende initiatieven voor leerlingen die de 
overstap maakten, met expliciete aandacht voor leerlingen met aanvullende onderwijs-
ondersteuningsbehoeften, uitgevoerd.  

• Dankzij de koppeling van de jeugdprofessional van de gemeente aan scholen alsook zijn of haar 
aanwezigheid op de scholen, zijn de lijnen tussen onderwijs, jeugdhulpverlening en gemeente 
korter.  

• Ter voorkoming van het uitvallen van bovenbouwleerlingen van vmbo-scholen, is meer aandacht 
voor preventie en een betere samenwerking tussen betrokken partijen. Ook staan de onderwijs-
ondersteuningsbehoeften en vaardigheden van de leerling steeds centraler.  

• Voor ouder(s)/verzorger(s) zijn er twee informatiebronnen beschikbaar die zicht bieden op het 
aanbod aan onderwijsondersteuning respectievelijk het aanbod aan 
middelbare scholen in onze regio: het Ouder- en jeugdsteunpunt van West 
Brabant West en de website naar-de-middelbare.nl.  

• Er is aanbod ontwikkeld voor de doelgroep meer- en hoogbegaafde 
leerlingen. Zowel binnen het reguliere aanbod, in de vorm van hybride 
ondersteuningsklassen, als in de vorm van extra ondersteuning, de Delta 
voorziening voor thuiszittende meer- en hoogbegaafde leerlingen.  
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• Er zijn steeds meer initiatieven om de samenwerking en ontmoeting tussen leerlingen van 
regulier vo en gespecialiseerd vo te vergroten. Het overstaparrangement dat is gerealiseerd, 
draagt hieraan bij. 

• Aandacht voor de overstap van anderstaligen van het po naar het vo en regulier gezamenlijk 
overleg hieromtrent, draagt positief bij aan de samenwerking tussen ISK en het vo. 

Ontwikkelingen interne organisatie 
Ook de interne organisatie van het samenwerkingsverband heeft zich de afgelopen jaren verder 
geprofessionaliseerd en aangepast aan de wijzigende aandachtspunten. Met ingang van 2025 is 
overgegaan op een onafhankelijke raad van toezicht. Met het samenwerkingsverband PO3002 (swv 
PO3002) is de afspraak gemaakt dat waar mogelijk de ontwikkeling van het ondersteuningsplan in een 
gezamenlijk afgestemd paralleltraject verloopt. In het kader van inclusie is meer rond de tafel gezeten met 
gemeenten en is een doorstart gemaakt om de Regionale Educatieve Agenda (REA) te kunnen ombouwen 
naar een werkagenda inclusiever onderwijs, zodat onderwijs en gemeenten samen mogelijk maken dat 
steeds vaker kinderen thuisnabij naar school kunnen. 

Dit alles is onder lastige en veranderende omstandigheden waarmee onze regio te maken heeft. Denk aan 
het stijgende percentage leerlingen in het (verder gelegen) voortgezet speciaal onderwijs, de wachtlijsten 
binnen de jeugdhulpverlening, het lerarentekort op scholen en de relatief nieuwe signalen van 
toenemende ondermijning en jeugdcriminaliteit. Daarbij is het samenwerkingsverband in korte tijd twee 
keer van (interim-)directeur-bestuurder veranderd. Ook zijn er vele wisselingen geweest in het 
voorzitterschap van de ondersteuningsplanraad. 
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Tabel 2. Leerlingenaantal swv ROOS vo (2022–2025) 

Jaar Aantal leerlingen in vo en pro Aantal leerlingen in vso 

2022 7327 235 

2023 7398 238 

2024 7251 251 

2025 7236 254 

 

Tabel 3. Aantal afgegeven tlv’s (2022–2025) 

Jaar Tlv pro Tlv vso (vanuit vo) Tlv vso (totaal) 

2022 52 15 119 

2023 56 17 120 

2024 56 20 123 

2025 39 24 128 
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3. WAAR GAAN WE HEEN  

3.1. Onze ambities 
Om de koers van dit plan te concretiseren en te realiseren, heeft swv ROOS vo 
samen met alle betrokkenen drie ambities geformuleerd. Hier leggen we in de 
periode 2026 – 2030 de focus op.  

1. Ontwikkelen naar inclusief onderwijs 

2. Bevorderen van kansengelijkheid voor leerlingen 

3. In stand houden en doorontwikkelen van dekkend netwerk van 
onderwijs-ondersteuningsvoorzieningen  

In dit hoofdstuk lichten we de ambities toe: het strategische ‘wat’ dat richting 
geeft aan ons handelen in de komende jaren. Per ambitie verduidelijken we 
wat we eronder verstaan en wat onze doelen en subdoelen zijn. De concrete 
uitvoering van deze ambities en doelen, het ‘hoe’, krijgt vorm in de 
jaarplannen. Daarin evalueren we de doelen/subdoelen en activiteiten, en 
waar nodig passen we deze aan met het oog op (maatschappelijke) 
ontwikkelingen dan wel voortschrijdend inzicht. Uiteraard zodanig dat het 
meetbaar blijft en richtinggevend is. Zo bewaken we de kwaliteit en voortgang 
van dit ondersteuningsplan. 

 



 

 

32 

3.1.1. Ambitie 1: Ontwikkelen naar inclusief onderwijs  

Wat verstaan we hieronder? 

Alle scholen binnen ons swv zijn in ontwikkeling naar inclusief onderwijs. Daarmee bedoelen we dat we met 
elkaar het onderwijs zo willen inrichten, dat alle leerlingen welkom zijn in onze regio, zich daar gezien en 
gehoord voelen, en volwaardig mee kunnen doen. Het brengt met zich dat de samenwerkingen binnen onze 
regio gericht zijn op het realiseren van inclusief onderwijs op termijn conform onze maatschappelijke 
opdracht in 2035. 

Voorbeelden van wat we al doen 

• Het besef van het belang van passend en inclusief onderwijs is de afgelopen periode gegroeid.  
• Op verschillende locaties bestaan ondersteuningsklassen om leerlingen uit het po een zachte 

landing in het vo te bieden.  
• Op verschillende locaties zijn ondersteuningsruimtes beschikbaar en scholen beschikken over 

counselors en leerlingconsulenten om leerlingen te begeleiden.  
• Scholen staan open voor leerlingen die overstappen van speciaal naar regulier voortgezet onderwijs. 

Dit gebeurt nu bijvoorbeeld via detacheringstrajecten. 
• Er is ingezet op een meer doorgaande ontwikkellijn voor meer- en hoogbegaafde leerlingen.  
• Er zijn overstaparrangementen beschikbaar voor leerlingen die uit het gespecialiseerd primair 

onderwijs overstappen naar regulier voortgezet onderwijs.  
• Ambulante dienstverlening vanuit cluster 3 en Mytylschool wordt ingezet.  
• In de adviescommissie nemen zowel professionals uit het regulier als speciaal voortgezet onderwijs 

deel, zodat adviezen breed opgepakt kunnen worden.  
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maatschappelijke opdracht. Actief werken vanuit de visie, leidende principes en de kernwaarden vormen 
daarbij de basis.  

4.1. Swv ROOS vo als werkorganisatie 
Swv ROOS vo is een stichting waar bestuur en toezicht statutair gescheiden zijn volgens het two tier model. 
De werking van dit model komt tot uitdrukking in de verschillende organen en functies binnen het 
samenwerkingsverband, die ieder eigen verantwoordelijkheden en taken hebben. 

Als werkorganisatie stimuleert swv ROOS vo, vanuit gezamenlijke verantwoordelijkheid, samenwerking op, 
binnen en tussen alle niveaus binnen de organisatie. Door voortdurende dialoog werken we aan 
verbeteringen in de uitvoering van onze wettelijke taken en inhoudelijke ambities.  

Onze deelnemende schoolbesturen en scholen  
De volgende schoolbesturen zijn bij ons aangesloten:  

• Curio:  

o Prinsentuin (Oudenbosch) 

o Er staat een dependance van ISK Bergen op Zoom in onze regio. 

• Katholiek Primair Onderwijs (KPO):  

o Speciaal Onderwijs De Kameleon (Roosendaal en Bergen op Zoom) 

• Novia Onderwijs:  

o Markland Oudenbosch (Oudenbosch)  

o Markland Zevenbergen (Zevenbergen) 

• Scholengemeenschap Tongerlo:  
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Onze deelnemersraad: adviseren 
Als belangrijkste adviesorgaan kent het samenwerkingsverband de deelnemersraad. Alle bij swv ROOS vo 
aangesloten schoolbesturen hebben via de deelnemersraad instemmingsrecht betreffende het 
ondersteuningsplan (artikel 12, lid 4a), wijzigingen van de statuten (artikel 12, lid 4b) en vaststelling van de 
profielen van de leden van de Raad van Toezicht (artikel 12, lid 4c). Tevens hebben zij zwaarwegend 
adviesrecht bij het vaststellen van de strategische doelstellingen (artikel 12, lid 5a), het jaarplan (artikel 
12, lid 5b) en de (meerjaren)begroting (artikel 12, lid 5c). In artikel 12 van de statuten van het swv ROOS vo 
staat de precieze taakomschrijving en verdere details over de invulling van de deelnemersraad. De 
statuten zijn opvraagbaar bij het swv.  

Ons schoolleidersoverleg: meedenken en toepassen 
 Aan het schoolleidersoverleg (SLO) nemen de locatiedirecteuren van de aangesloten scholen deel. De 
schoolleiders hebben vanuit hun eigen bestuur het mandaat om het bevoegd gezag te vertegenwoordigen 
in het overleg. Het SLO wisselt met de directeur-bestuurder van gedachten over het te ontwikkelen beleid. 
Daarnaast dragen zij zorg voor de coherente uitvoering van het ondersteuningsplan binnen de eigen 
schoolorganisatie, evenals het naleven van de in dat kader genomen besluiten en gemaakte afspraken. 
Het SLO is tevens de ontmoetingsplaats voor wederzijdse informatie- en gedachtenuitwisseling. De 
voorzitter van het SLO wordt uit de leden verkozen. 

Ons ondersteuningscoördinatoren (oco)-overleg: samen doen 
In het netwerkoverleg ondersteuningscoördinatoren (oco-overleg) wisselen de 
deelnemers informatie uit over inhoudelijke beleidsontwikkelingen op de scholen 
en wat deze betekenen voor de concrete, dagelijkse praktijk in de scholen. Het oco-
overleg is tevens een ontmoetingsplaats voor deskundigheidsbevordering en 
intervisie. De deelnemers aan dit overleg zijn afkomstig uit het regulier en speciaal 
onderwijs. Ook de BPO’ers, diverse ambulant begeleiders en vertegenwoordigers 
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zonder last en ruggespraak. De bestuurder voert vier keer per jaar overleg met de OPR. Twee keer per jaar 
is tijdens de reguliere vergadering een overlegmoment met een of meerdere leden van de Raad van 
Toezicht voorzien. De voorzitter van de OPR wordt gekozen uit een van de leden en draagt zorg voor de 
voorbereiding en de (jaar)verslaglegging. 
 
In de aankomende planperiode heeft de OPR de ambitie om de samenstelling inclusiever en 
representatiever te maken. Het uitgangspunt is ons leidende principe: praten met en niet praten over. 
Hierbij kijken we naar het toevoegen van leerlingen aan de ondersteuningsplanraad. Dit vraagt om een 
aangepaste werkwijze, waarbij we de balans zoeken tussen begeleiding van leerlingen bij het begrijpen van 
agenda en stukken en het aanpassen ervan. 
 
Ook werken we aan het versterken en verbreden van de oudergeleding, onder andere door het creëren van 
randvoorwaarden geschikte vergadermomenten en het inzetten van gerichte wervingsstrategieën. Ook is 
het een ambitie om de zichtbaarheid van het samenwerkingsverband en de OPR te vergroten. 
 
Verdere professionalisering van de OPR, in vervolg op de reeds gevolgde basistraining in 2025, wordt 
uitgewerkt. Dit wordt meegenomen in de begrotingscyclus vanaf 2027. De vergoeding voor deelname 
wordt jaarlijks vastgesteld. 
 
Onze medezeggenschapsraad 
De medezeggenschapsraad (MR) wordt samen met PO3002 vormgegeven. Ze bestaat uit drie leden: 1 po, 
1 vo en 1 po/vo en wordt uit het personeel (in loondienst en langdurig verbonden) gekozen. De 
(advies)bevoegdheden van de MR zijn opgenomen in het medezeggenschapsreglement.  

 

 



 

 

51 

4.2. Onze bedrijfsvoering: geschillen en privacy 
De netwerkorganisatie swv ROOS vo heeft een klein team van professionals in loondienst en gedetacheerd 
voor haar werken. Met de cao vo als basis, en de verplichting van een VOG, werken we aan onze ambities. 
Voor medewerkers is duidelijk wat hun rol en verantwoordelijkheid is, wat we van elkaar verwachten en 
over welke basiskennis, vaardigheden en specialistische kennis iedereen moet beschikken. Dit staat 
beschreven in functieprofielen en een functieboek dat we in de planperiode gaan vervolledigen. Minimaal 
een keer per jaar vinden ontwikkel- en beoordelingsgesprekken plaats. 

Samenwerking vanuit onze kernwaarden en leidende principes vormt onze basis. We maken - waar nodig 
en relevant - heldere afspraken. Een goede dialoog en een goede communicatie kunnen veel problemen 
voorkomen. Met oprecht luisteren naar elkaar, komen we in de meeste gevallen tot goede 
overeenstemming. Toch kunnen er meningsverschillen ontstaan over (nagelaten) gedragingen of 
beslissingen van een medewerker van het swv die van dien aard zijn dat iemand hier een klacht over wil 
indienen. Voordat de formele weg wordt ingeslagen gaan we eerst in gesprek met de indiener van de 
klacht. Het gesprek wordt bij voorkeur eerst gevoerd met de betrokken medewerker van swv ROOS vo 
en/of de directeur-bestuurder. De achterliggende gedachte is dat hoe dichter bij de bron een klacht wordt 
behandeld, hoe groter de kans is op een afhandeling naar tevredenheid. 

Voor klachten die ondanks het goede gesprek niet oplosbaar blijken, wordt de mogelijkheid geboden voor 
externe klachtenbehandeling bij de Landelijke Klachtencommissie Onderwijs (LKC). Swv ROOS vo maakt 
gebruik van een klachtenregeling. Deze is te vinden op de website van swv ROOS vo. De 
klachtenprocedure is uitdrukkelijk geen vervanging van de procedure die een ouder kan voeren tegen een 
besluit van het samenwerkingsverband in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).  
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Bezwaar tegen toelaatbaarheidsverklaring 
Ouder(s)/verzorger(s) en schoolbesturen kunnen een bezwaar indienen tegen 
de afgifte van een toelaatbaarheidsverklaring. Hiervoor moet een 
samenwerkingsverband op grond van de wet een bezwaaradviescommissie 
hebben. Swv ROOS vo is aangesloten bij de Landelijke 
Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring van 
Onderwijsgeschillen. Deze commissie bekijkt een bezwaar op basis van 
specifieke, onafhankelijke kennis en deskundigheid en brengt advies uit aan 
swv ROOS vo. Daarna neemt swv ROOS vo een beslissing op het bezwaar. De 
complete regeling en werkwijze zijn te vinden op de website van de 
Geschillencommissie. 

Omgang met gegevens: privacy 
Swv ROOS vo respecteert de privacy van leerlingen, ouder(s)/verzorger(s), 
medewerkers en samenwerkingspartners. Bij het verwerken van 
persoonsgegevens werkt swv ROOS vo volgens de eisen die de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming (hierna: AVG) aan 
samenwerkingsverbanden stelt. Swv ROOS vo hanteert strenge codes voor 
het gebruik en uitwisselen van persoonsgegevens van leerlingen, zorgt dat 
deze goed beveiligd zijn en bewaart ze niet langer dan wettelijk noodzakelijk. 
Jaarlijks evalueert de externe functionaris gegevensbescherming van swv 
ROOS vo met het bestuur de AVG en privacy. Dit is een vast onderdeel van het 
jaarplan. Voor het privacyreglement, zie de website van swv ROOS vo. In de 
komende planperiode werken op grond van onze nulmeting verder aan het 
Normenkader Informatiebeveiliging en Privacy. 
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Communicatie  
Het swv ROOS vo hecht groot belang aan een transparante, doelgerichte en effectieve communicatie. 
Goede communicatie vormt de basis voor samenwerking, het uitwisselen van kennis en het realiseren van 
gezamenlijke doelen. Communicatie en kennisdeling worden op verschillende manieren gestimuleerd 
zoals digitale platforms voor het delen van documenten en beleid, nieuwsbrieven over relevante 
ontwikkelingen, thematische bijeenkomsten en netwerkactiviteiten. Daarnaast worden werk- en 
projectgroepen georganiseerd. Op deze manier bevordert swv ROOS vo een leergemeenschap waarin het 
netwerk elkaar ondersteunt en gezamenlijk werkt aan kwaliteitsverbetering en optimale ondersteuning van 
leerlingen. 

Na vaststelling van het ondersteuningsplan werken we een communicatieplan (strategisch, tactisch en 
operationeel) verder uit.  

4.3. Swv ROOS vo als netwerkorganisatie 
Een netwerkorganisatie heeft samenwerking centraal staan. Bij swv ROOS vo komen lijnen samen. Zij 
bundelt kennis en ervaring en faciliteert en initieert samenwerking met als doel inclusief onderwijs voor 
iedere leerling in de regio. Dat doen we met alle onderwijspartners, jeugdhulppartners, Regionaal Bureau 
Leren (RBL), gemeenten op lokaal (Roosendaal, Halderberge, Moerdijk), regionaal (West-Brabant-West) en 
landelijk (VNG) niveau. Ook werken we in coalities samen waar dit inhoudelijk meerwaarde biedt of het 
wetgevend kader dit voorschrijft. Denk bijvoorbeeld aan de samenwerking in het kader van Plein 3, de af- 
en ombouw Jeugdzorgplus en de thuiszitters. Swv ROOS vo is onderdeel van een landelijk en regionaal 
netwerk van samenwerkingsverbanden. Onze scholen zijn lid van raden voor voortgezet en gespecialiseerd 
onderwijs. Ook werken we onder de paraplu van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
(OCW) en indirect ook met het ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport.  
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Het zijn van een netwerkorganisatie brengt uitdagingen met zich. Die ontstaan 
vooral doordat meerdere zelfstandige schoolbesturen samenwerken zonder 
hiërarchische aansturing. Daarnaast is het zijn van een netwerkorganisatie 
een uitdaging, aangezien het swv ROOS vo deel uitmaakt van verschillende 
regio-indelingen. Zo is het RBL een samenwerking van zestien gemeenten, 
heeft WBW hierbinnen met vijf gemeenten een samenwerking en bestaat de 
jeugdhulpregio uit negen gemeenten. Vanuit de motie Soepboer wordt bij de 
totstandkoming van het ondersteuningsplan gekeken naar een mogelijke 
herindeling van de samenwerkingsverbanden (bijlage 9). Om met deze 
uitdagingen om te kunnen gaan is het van belang dat er voortdurend 
geïnvesteerd wordt in structuur en cultuur. Een gezamenlijke visie, 
kennisdeling, elkaar ontmoeten en korte lijnen zijn hierbij van fundamenteel 
belang gebleken. 

In 2025 ontwikkelden we onze adviescommissie door. In de komende 
planperiode willen we dit het bloeiende hart van swv ROOS vo laten worden 
op operationeel niveau. Leren van en met elkaar met als doel inclusief 
onderwijs realiseren is daarbij een van de doelstellingen (zie bijlage 10).  

Samenwerking met de gemeenten 
Het swv ROOS vo werkt nauw samen met de gemeenten in de regio om voor 
iedere leerling een passende en samenhangende ondersteuning te realiseren. 
Deze samenwerking is gericht op het versterken van de verbinding tussen 
onderwijs, jeugdhulp en andere vormen van ondersteuning, zodat leerlingen 
zich optimaal kunnen ontwikkelen, zowel binnen als buiten de school. Binnen 
Roosendaal wordt er extra aandacht besteed aan veiligheid in- en om de 
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school en de diverse initiatieven vanuit net Nationaal Programma Roosendaal. 

Gemeenten en het swv hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor leerlingen met extra 
ondersteuningsbehoeften. Daarnaast zijn er concrete onderwerpen waarop samenwerking met de 
gemeenten noodzakelijk is, zoals thuiszitters (bijlage 11) en nieuwkomersonderwijs. Door structureel 
overleg en heldere afspraken wordt gewerkt aan een integrale aanpak waarin preventie, vroegsignalering 
en tijdige inzet van passende ondersteuning centraal staan. Hierbij is er specifieke aandacht voor 
leerlingen in kwetsbare posities, zoals leerlingen met complexe ondersteuningsvragen, leerlingen met 
jeugdhulpverleningsbehoeften en leerlingen die risico lopen op thuiszitten. 

Tussen de gemeenten en het swv zijn diverse overlegmomenten. Zo wordt aangesloten bij de Lokale 
Educatieve Agenda (LEA), de Regionale Educatieve Agenda (REA) en wordt er Op Overeenstemming 
Gericht Overleg (OOGO) gevoerd. Maar ook bij de Jeugdtafel Passend Onderwijs alsook bij overleggen 
vanuit het RBL. Binnen deze overlegvormen worden ontwikkelingen besproken, knelpunten gesignaleerd 
en gezamenlijke oplossingen ontwikkeld.  

Samenwerking binnen de jeugdhulpregio 
In de jeugdhulpregio WBW werken negen gemeenten samen op het gebied van de inkoop van jeugdhulp. 
De zes samenwerkingsverbanden po en vo in deze regio hebben beleidsmatig overleg over onderwerpen 
die gemeente- en samenwerkingsverband overstijgend zijn. Denk aan de visie op de inkoop van jeugdhulp, 
het Thuiszitterspact (zie bijlage 11), de samenwerking met de GGD en het RBL en de ontwikkeling van 
onderwijszorgarrangementen. De samenwerkingsverbanden en gemeenten vullen de afspraken voor hun 
eigen subregio concreter in, in een REA. 

Samenwerking met het Regionaal Bureau Leren 
In West-Brabant werken zestien gemeenten samen voor de uitvoering van de wettelijke taken op het 
gebied van leerplicht, doorstroom en het voorkomen van vroegtijdig schoolverlaten (VSV-preventie). De 
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uitvoering van de werkzaamheden is door de zestien gemeenten belegd bij het RBL. Swv 
ROOS vo werkt nauw samen met het RBL om de schoolloopbanen van leerlingen in het 
voortgezet onderwijs zo optimaal en ononderbroken mogelijk te laten verlopen. De 
samenwerking is gericht op het bevorderen van schooldeelname, het stimuleren van 
schoolaanwezigheid, het voorkomen van verzuim en voortijdig schoolverlaten (VSV) en het realiseren van 
een passende onderwijsplek voor iedere leerling.  

Binnen deze samenwerking is er nadrukkelijk aandacht voor preventie en vroegsignalering. Door tijdig 
signalen van (dreigend) verzuim, gezondheidsproblematiek of sociaal-emotionele belemmeringen op te 
pakken, wordt voorkomen dat problemen escaleren en leiden tot langdurig verzuim of thuiszitten en het 
daarmee gepaard gaande risico op vertraging van de ontwikkeling van de leerling. De GGD speelt hierin 
een belangrijke rol, onder andere door de inzet van jeugdgezondheidszorg en de interventie M@ZL (Meer 
Aandacht voor Ziekgemelde Leerlingen). Indien nodig kan de school een M@ZL consult aanvragen bij de 
jeugdarts. Tijdens een consult bespreekt en onderzoekt de arts de gezondheidsklachten van de leerling en 
de redenen van verzuim. De medische, psychosociale en onderwijsgerelateerde factoren worden integraal 
bekeken en er wordt samen met de leerling en ouders de gewenste begeleiding of zorg bepaald. Op basis 
hiervan wordt met de leerling en ouders een plan van aanpak opgesteld en adviseert de arts over 
deelname en gewenste aanpassingen aan het lesprogramma en onderwijsactiviteiten.  

Het RBL vervult naast een preventieve en ondersteunende rol ook een handhavende taak vanuit de 
Leerplichtwet en de Doorstroompunten. Wanneer sprake is van ongeoorloofd verzuim of het uitblijven van 
passende stappen door ouders of leerlingen, kan het RBL handhavend optreden. Deze handhaving wordt 
altijd geplaatst binnen een bredere aanpak, waarin begeleiding, zorg en ondersteuning vooropstaan, maar 
waarbij indien nodig wordt opgetreden om het recht op onderwijs te borgen en thuiszitten te voorkomen. 

Het swv ziet het RBL en de GGD als belangrijke partners bij het realiseren van passend onderwijs voor 
leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften, in het bijzonder wanneer er sprake is van samenloop van 
onderwijs-, zorg- en handhavingsvraagstukken. Door de gezamenlijke inzet van scholen, het RBL, de GGD 



 

 

57 

en andere samenwerkingspartners ontstaat een sluitende aanpak. Deze samenwerking draagt bij aan het 
realiseren van duurzame oplossingen voor leerlingen, het terugdringen van verzuim en thuiszitten en het 
behalen van de regionale VSV-doelstellingen. 

Samenwerking met PO3002 en cluster 1/2 
Een van onze belangrijkste samenwerkingspartners is swv PO3002. Vanuit de gedachte van wieg tot 
participatie in de samenleving, alsmede met onze ambitie voor een doorgaande leerlijn - van primair naar 
voortgezet onderwijs en verder richting middelbaar en hoger beroepsonderwijs - werken scholen en 
partners in de regio eveneens samen. De afgelopen planperiode is hierin een belangrijke stap gezet: de 
planperiodes van de ondersteuningsplannen zijn gelijk gesteld en, waar mogelijk, lopen de kernwaarden, 
ambities en doelen van swv PO3002 en swv ROOS vo samen op. Een doorgaande lijn van ondersteuning is 
hierin gewaarborgd. Tevens streven we ernaar jaarplannen op elkaar af te stemmen. Ook treffen we elkaar 
in verschillende gremia, zowel binnen de eigen samenwerkingsverbanden als daarbuiten.  

Jaarlijks vindt overleg plaats over de ondersteuningsmogelijkheden voor leerlingen vanuit de organisaties 
voor speciaal onderwijs cluster 1 (visuele beperkingen) en cluster 2 (auditief/communicatieve 
beperkingen) op reguliere en vso/pro-scholen. Deze organisaties (respectievelijk Visio en Auris) nemen 
geen deel aan het swv, maar er is zowel op school- als op bestuurlijk niveau contact. Waar nodig vindt 
afstemming plaats met het swv en worden eventuele werkafspraken gemaakt. 

Samenwerking rond Vroegtijdig schoolverlaten  
Ongediplomeerde uitstroom blijft een aandachtspunt binnen de regio, omdat dit leerlingen beperkt in hun 
vervolgkansen. Om dit te voorkomen neemt het samenwerkingsverband actief deel aan het programma 
Aanpak Vroegtijdig Schoolverlaten (VSV). Binnen dit programma zijn samenwerkingsverbanden op 
verschillende thema’s aanjager, waaronder schoolaanwezigheid, het organiseren van maatwerk in de 
school en in de klas, het mogelijk maken van zorg binnen onderwijstijd en het aanpakken van specifieke 
vraagstukken rondom havo 4. Via de VSV-subsidie nemen we deel aan regionale activiteiten en voeren we 
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vanuit het swv lokaal gerichte acties uit die scholen ondersteunen in het signaleren, begeleiden en 
behouden van leerlingen voor een diploma.  

4.4. Onze relatie met ouder(s)/verzorger(s) en leerlingen 
Zonder ouder(s)/verzorger(s) geen leerling. Zonder leerlingen geen school. Zonder scholen geen 
schoolbestuur. Zonder schoolbesturen geen swv ROOS vo. Zo eenvoudig is het. De betrokkenheid van 
ouder(s)/verzorger(s) en leerling bij swv ROOS vo is onontbeerlijk. De basis is dat iedere jongere zich kan 
ontwikkelen binnen zijn mogelijkheden en talenten. Scholen hebben daarbij de belangrijke taak om 
kwalitatief goed onderwijs te bieden. Iedere school informeert op autonome wijze ouder(s)/verzorger(s) en 
leerling daarover binnen geldende wet- en regelgeving en pedagogisch concept. Bij een 
ondersteuningsvraag is overleg en samenwerking een belangrijke basis voor doorlopende en succesvolle 
communicatie. Onze leidende principes en kernwaarden zijn daarbij van fundamenteel belang. Actief 
luisteren in gesprek met ouder(s)/verzorger(s) en leerling, zichtbaar oog hebben voor hun overwegingen en 
zorgen en praten met in plaats van praten over passen daarbij. 

Duidelijke afspraken en processen vormen het fundament van de samenwerking tussen 
ouder(s)/verzorger(s), leerling, school en swv ROOS vo en andere samenwerkingspartners. Deze afspraken 
zijn op grond van bestaande wet- en regelgeving schriftelijk vastgelegd in ons ondersteuningsplan.  
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jeugdsteunpunt in te richten. Samen met swv PO3002 is het Ouder- en Jeugdsteunpunt West-Brabant 
West (hierna: OJS) opgericht. Ouder(s)/verzorger(s) en leerlingen kunnen bij het OJS terecht met vragen 
over inclusief onderwijs en bij behoefte aan ondersteuning bij de keuze voor een school of de 
mogelijkheden voor ondersteuning binnen het onderwijs. Op de website van het OJS 
(www.oudersteunpunt-wbw.nl) staat naast algemene informatie ook specifieke regionale informatie over 
inclusief onderwijs. Er zijn drie niveaus van expertise ingericht.  

• De mail en telefonisch contact wordt aangenomen door het secretariaat (onze eerste lijn) 

• Wanneer het secretariaat vragen niet kan beantwoorden, schakelen zij met de teamleider (onze 
tweede lijn) 

• De tweede lijn kan vervolgens doorschakelen naar onze specialisten op het gebied van 
bijvoorbeeld complexe casuïstiek (onze derde lijn) 

Naast dat ouder(s)/verzorger(s) een belangrijke rol spelen in de ontwikkeling van leerlingen, spelen zij ook 
een formele rol binnen swv ROOS vo. Iedere schoolbestuur heeft desgewenst een ouder/verzorger 
afgevaardigd in de OPR (zie paragraaf 4.3.). 

In onze communicatie informeert swv ROOS vo ouder(s)/verzorger(s) ook over het bestaan van 
onafhankelijke ondersteuningsmogelijkheden zoals de Stichting Onderwijsgeschillen en de 
Onderwijsconsulenten. Tevens verwijzen wij naar Ouders en Onderwijs als informatiebron en de diverse 
belangenorganisaties zoals Balans. Binnen de gemeenten van onze regio (Roosendaal, Halderberge en 
Moerdijk) in het algemeen en via GGD en Centrum voor Jeugd en Gezin in het bijzonder is ook 
ondersteuning mogelijk. Informatie is terug te vinden op de website, maar wordt ook vermeld in een-op-
een gesprekken. Tot slot verwijzen wij in onze communicatie altijd naar de klachtenregeling. 

Aan alle onafhankelijke partijen levert swv ROOS vo zo nodig haar medewerking vanuit haar 
rol/verantwoordelijkheid om steeds inclusiever onderwijs te realiseren. 

 

 

 

http://www.oudersteunpunt-wbw.nl/
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HOE WE DE ONDERSTEUNING 
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5. HOE WE DE ONDERSTEUNING 

ORGANISEREN 
De schoolloopbaan van leerlingen is geen vrijblijvende aangelegenheid. Het draagt bij aan hun latere 
participatie in de samenleving. Om dit te borgen is zorgplicht ingevoerd. Zowel bij de aanvang van de 
schoolloopbaan in het voortgezet onderwijs als tijdens het verloop ervan moet een school, wanneer zij de 
extra ondersteuning voor een leerling niet meer kan verlenen, dat onderbouwen en ouder(s)/verzorger(s) 
aangeven welke school beter in staat is het onderwijs en de ondersteuning te verlenen. De zorgplicht geldt 
juridisch gezien voor het bevoegd gezag: het schoolbestuur. In de praktijk vult de school waar de leerling is 
aangemeld de zorgplicht uit. 

Binnen swv ROOS vo werken we met drie niveaus van ondersteuning: de basis-, extra- en 
diepteondersteuning. Deze niveaus kennen een oplopende zwaarte, in termen van zowel complexiteit van 
ondersteuningsvragen waarop het niveau een antwoord biedt, als menskracht en financiën die met de 
uitvoering gepaard gaan. Bij het bepalen van het benodigde niveau van ondersteuning is de combinatie van 
de onderwijs-ondersteuningsbehoefte van de leerling en de gezamenlijke inschatting van professionals en 
ouder(s)/verzorger(s) altijd leidend. 

Van elke school wordt verwacht dat zij hun basisondersteuning op orde hebben, binnen de extra 
ondersteuning de gemaakte afspraken nakomen en gerichte acties uitvoeren op het moment dat diepte 
ondersteuning noodzakelijk is. Hierbij geldt dat elke school de basisondersteuning toepast. Reikt de 
onderwijsbehoefte van de leerling verder dan wat de school binnen de basisondersteuning aanbiedt, dan 
schakelt de school over op extra ondersteuning. Deze extra ondersteuning biedt de school schoolnabij 
aan. Diepteondersteuning, in de vorm van gespecialiseerd onderwijs, vormt de laatste stap.  
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5.1. Het fundament: onze basisondersteuning 
Iedere school is verantwoordelijk voor de basisondersteuning. 
Basisondersteuning omvat preventieve en lichte curatieve interventies die 
ervoor zorgen dat leerlingen een ononderbroken ontwikkellijn kunnen 
doorlopen. Het gaat om ondersteuning en kleine, haalbare aanpassingen die 
de leerlingen helpen om het reguliere onderwijsprogramma te volgen, zoals 
een aanbod voor leerlingen met dyslexie, of een aanpak voor het voorkomen 
van gedragsproblemen. Ook gesprekken met een counselor, aparte remedial 
teaching of begeleiding door gespecialiseerde ambulant begeleiders behoren 
tot de mogelijkheden. De begeleiding kan geboden worden in de klas of 
daarbuiten. De leerling volgt in principe het reguliere programma van de 
school, eventueel met enkele aanpassingen op maat.  

Voor de inrichting en uitwerking van de basisondersteuning verwijzen we naar 
bijlage 12 die we in het eerste jaar van de planperiode actualiseren. Wij 
streven ernaar om de basisondersteuning zo breed mogelijk te maken, zodat 
het merendeel van de leerlingen hiermee in staat is het reguliere programma 
te volgen. Iedere school kent zijn eigen aanpak, maar de kwaliteit is 
gelijkwaardig. In de schoolgids beschrijft iedere school op welke manier zij 
invulling geeft aan de basisondersteuning. In de jaarcyclus van het 
samenwerkingsverband is actualisering en evaluatie opgenomen. 

De middelen van swv ROOS vo zijn niet inzetbaar voor deze ondersteuning. 
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5.2. Extra ondersteuning: waar ligt onze focus 
Extra ondersteuning is ondersteuning die verdergaat dan de inzet van de basisondersteuning zoals 
scholen deze, op basis van de centrale afspraak met swv ROOS vo, hebben opgenomen in hun schoolgids. 
De inzet van extra ondersteuning is altijd op basis van een individueel opp.  

Ouder(s)/verzorger(s), leerling en school gaan tijdig in overleg over de benodigde extra ondersteuning. Op 
het handelingsdeel van het opp, waar het gaat om de inzet van deze extra ondersteuning, hebben 
ouder(s)/verzorger(s) instemmingsrecht. Scholen zijn verplicht in DUO Register Onderwijsdeelnemers 
(ROD) melding te maken van een opp met de geldigheidsduur. Als een leerling extra ondersteuning nodig 
heeft, kijkt de school altijd of zij een jeugdprofessional erbij moet betrekken vanwege de integrale aanpak. 
Bij de extra ondersteuning maken we onderscheid tussen decentrale extra ondersteuning (op de school 
georganiseerd) en centrale extra ondersteuning (bovenschools).  

De extra ondersteuning bestaat uit ondersteuningsmogelijkheden op en van de school zelf. Swv ROOS vo 
faciliteert de school hiertoe met zowel de inzet van menskracht als financiële middelen. De menskracht 
geven we vorm door de inzet van begeleiders passend onderwijs (BPO), ambulant begeleiders (AB) vanuit 
de Mytylschool en De Kameleon (cluster 3) en andere specialisten komend van onze schoolbesturen. Ook 
financiert het swv opstartklassen (voortbouwend op de diverse initiatieven rond zachte landing zie 
hoofdstuk 2) waardoor meer leerlingen de weg naar het regulier onderwijs kunnen vinden. Voor een 
verdere uitwerking, zie bijlage 13. 

De financiële middelen zetten de scholen zelf in ten behoeve van ondersteuningsmogelijkheden voor de 
leerling. Voorbeelden hiervan zijn extra ureninzet van een mentor, extra begeleiding in bijvoorbeeld een 
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Herindicatie vso-leerlingen. Toelaatbaarheidsverklaringen worden voor een beperkte periode afgegeven. 
Dat betekent dat heroverweging nodig is. Het doel van deze beperkte periode is om ervoor te zorgen dat 
terugstromen naar regulier (zie boven), waar mogelijk een optie blijft en er actief op gestuurd wordt.  

De tlv-commissie bestaat uit een voorzitter en ten minste twee inhoudsdeskundigen (zie bijlage 15). Zij 
behandelt de aanvragen die scholen via een vast format in het administratieve programma Kindkans 
aanleveren binnen de wettelijke termijn van acht weken.  

Als leerlingen toelaatbaar zijn verklaard tot het vso, kunnen zij zich op iedere school in Nederland 
aanmelden. Dicht bij onze regio kunnen zij terecht op de Mytylschool, De Kameleon (locatie Roosendaal of 
Bergen op Zoom) en de scholen van Koraal: Het Aventurijncollege in Bergen op Zoom, het Brederocollege 
in Breda, het Berkenhofcollege in Breda. Deze scholen zijn bestuurlijk bij ons aangesloten. 

5.4. Onze arrangementen en voorzieningen 
Gedurende het eerste jaar van de planperiode worden in principe alle arrangementen en voorzieningen 
binnen swv ROOS vo ondergebracht onder het kader van een Orthopedagogisch Didactisch Centrum 
(OPDC). De OPDC binnen swv ROOS vo bestaat uit de diverse programma’s. Deze programma’s zijn niet 
statisch maar spelen in op de actualiteit (zie bijlage 16). Het OPDC is te vinden op diverse locaties en kan 
ook enkel bepaalde menskracht zijn. 
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tussen de verschillende schoolbesturen binnen swv ROOS vo, zodat er consistente en 
kwaliteitsvolle onderwijsondersteuning binnen de regio wordt aangeboden. 

• Transparantie en verantwoording 
Kwaliteitszorg zorgt voor transparantie in hoe onderwijsondersteuning wordt uitgevoerd en helpt 
bij het afleggen van verantwoording aan de inspectie, raad van toezicht, ouder(s)/verzorger(s) en 
andere betrokkenen door het inzichtelijk maken van de doelmatigheid van de ingezette middelen.  

Swv ROOS vo brengt hiervoor indicatoren en kpi’s (meetbare/merkbare waardes) samen in een dashboard 
om met duidelijke drempelwaarden cyclisch (PDCA met vaste frequentie) de kwaliteit te monitoren. Dat 
dashboard bevat indicatoren vanuit de wettelijke opdracht (onder andere de doelmatigheid van inzet van 
middelen, de ontwikkelingen rondom thuiszitters en deelnamepercentages van het gespecialiseerde 
onderwijs) en wordt aangevuld met indicatoren uit onze ambities. Waar relevant wordt hier nauw 
samengewerkt met onze partners. 

6.2. Kwaliteitszorg en monitoring 
Ons cyclische kwaliteitsbeleid bestaat uit vier pijlers:  

• Ambitie en sturing 
Het bestuur stelt jaarlijks prioriteiten op basis van gezamenlijke analyse van data, signalen en 
reflecties uit het veld. Indien uit deze monitoring accentverschuivingen komen kan het jaarplan 
hiermee bijgestuurd worden. Deze data zorgen ook voor doelgerichte en heldere kpi’s in het 
jaarplan.  

• Monitoring en evaluatie  
Vanuit een gedragen visie werken schoolbesturen binnen het swv ROOS vo aan het 
uitgetekende framework voor inclusief onderwijs. Schoolbesturen vertalen dit naar 
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Data-geïnformeerd kwaliteitsbeleid 
Het versterken van data-geïnformeerd werken is niet alleen een technische, maar vooral een inhoudelijke 
ontwikkeling. We ontwikkelen ons kwaliteitsbeleid door structureel te analyseren wat 
ondersteuningsgegevens ons vertellen over de realisatie onze ambities. Dit omvat onder andere: 

• Het verbeteren van de datakwaliteit rondom tlv’s, instroom, doorstroom, terugstroom (bv. vanuit 
het gespecialiseerd onderwijs naar regulier onderwijs).  

• Het verbinden van kwantitatieve data (zoals aantallen, verzuim en deelnamepercentages) met 
kwalitatieve inzichten uit voortgangsgesprekken, inspectierapporten, opp-analyses en 
bevragingen. 

• Het ontwikkelen van meer samenhangende dashboards en formats, zodat we als swv, maar ook 
als schoolbesturen, sneller zicht hebben op patronen en verbetermogelijkheden. 

 
Onze monitoring richt zich niet alleen op output (zoals aantallen en percentages), maar ook op impact en 
kwaliteit. Dit omvat bijvoorbeeld de mate waarin ondersteuning passend is, de samenwerking in het 
netwerk en de vraag of leerlingen duurzaam baat hebben van ingezette interventies. 
 
Samenwerking met gemeenten 
Omdat onderwijs en jeugdhulp steeds meer verweven zijn, onderzoeken we samen met de gemeenten hoe 
we onze gegevensstromen beter kunnen verbinden. Onderdeel hiervan is het verkennen van elkaars 
dashboards, bijvoorbeeld rondom schoolaanwezigheid, thuiszitters, ondersteuningsbehoeften en wijk-
/achterstandsdata. Door gegevens te delen binnen de wettelijke kaders ontstaat een vollediger beeld van 
de ondersteuningsvraag, waardoor we beleid gerichter kunnen vormgeven. 
 
Van data naar handelen 
De inzet van data is nooit een doel op zich. Het is een middel en ondersteunt het gesprek over kwaliteit, 
inclusie en effectiviteit. Binnen onze cyclus van ondersteuningsplannen, jaarplannen en evaluaties 
gebruiken we data om: 
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• Prioriteiten voor het jaarplan te bepalen. 

• Groei en risico’s tijdig te signaleren. 

• Interventies te toetsen op resultaat en doelmatigheid. 

• Bestuurlijke en interne kwaliteitsgesprekken te voeden. 

• Transparant te verantwoorden richting deelnemers, gemeenten en inspectie. 

6.3. Aandachtspunten, doelen en afspraken 
Zoals beschreven hechten we binnen het swv grote waarde aan een zorgvuldig en transparant systeem van 
kwaliteitszorg. Dit vraagt om de volgende aandachtspunten:  

• Betrouwbare en zorgvuldig verzamelde gegevens: zuivere data vormt een randvoorwaarde voor 
goede analyses, gedeelde duiding en onderbouwde besluitvorming.  

• Samenwerking met verschillende partners: in de komende planperiode richten we ons op het 
versterken van onze gezamenlijke informatiepositie bijvoorbeeld in samenwerking met de 
gemeenten.  

• Expliciete en relevante kwaliteitsindicatoren: om doelen te evalueren, zijn duidelijke indicatoren 
nodig. De komende planperiode ontwikkelen we deze voort in onze jaarplannen.  

• Duidelijke afspraken over monitoring, terugkoppeling en evaluatie: in de komende planperiode 
evalueren we onze afspraken en stellen we deze bij waar nodig.  

Ons uitgangspunt is dat kwaliteitszorg een gezamenlijke verantwoordelijkheid is: we analyseren 
samen, trekken gezamenlijk conclusies en sturen doelgericht bij om de kwaliteit van ondersteuning 
en onderwijs verder te verbeteren. Zo blijven we doen wat we zeggen. 

 

 

 

 

 


